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2019年度南县教育局义务教育学校

建设项目绩效评价报告
勤信湘专字【2020】第0056号
为进一步规范财政资金管理,强化财政资金支出绩效，切实提高财政资金使用效益,根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《预算绩效管理工作考核办法》（湘财绩〔2015〕15号）、《中共湖南省委办公厅、湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《南县人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（南政发〔2014〕7号）以及《南县财政局关于对2019年度专项资金开展重点绩效评价工作的通知》（南财绩函〔2020〕9号）等文件要求，受南县财政局委托，中勤万信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所于2020年5月14日至7月8日对2019年度南县教育局义务教育学校建设项目专项资金实施了绩效评价，评价采用定量分析和定性分析相结合的方法，在项目自评的基础上，从项目立项、预算编制与执行、资金分配与使用、资金监督与管理及财务会计信息、项目组织管理、项目绩效完成等方面进行综合评价，现将项目绩效评价情况报告如下：

一、项目基本情况

（一）项目概况

南县教育局开展义务教育学校建设项目主要系用于城区花甲湖完小教学楼、运动场新建工程项目和南县实验学校提质扩容建设工程（2#、3#教学楼）两个项目。

1、城区花甲湖完小（现名六完小，以下简称“六完小”）教学楼、运动场新建工程项目

（1）根据2017年12月1日南县发展和改革局对南县全面改善义务教育薄弱学校基本办学条件领导小组办公室《关于2017年教育系统基本建设计划项目的批复》（南发改字（2017）222号），同意开展2017年教育系统基本建设。项目选址：南县明山头等乡镇；建设规模及主要内容：计划启动8个合格学校建设、全面改善义务教育薄弱学校基本办学条件、支持学前教育发展项目建设，新建、维修总建筑面积约21998平方米；投资估算及资金来源：项目总投资3106.06万元，资金来源为中央预算内投资及省级专项资金。其中，城区花甲湖完小教学楼、运动场新建工程项目，计划总投资2400万元，建设规模：14033平方米，建设性质：新建；建设内容：土建。

（2）2017年12月20日南县城乡规划委员会办公室印发《南县城乡规划委员会文件》（南规委纪要（2017）7号），会议审查了益阳市南县华阁镇围堤小镇规划等七个方案，其中同意南县花甲完小学建筑设计方案，申报单位：南县教育局，位置：林荫路北侧花甲小学院内。

2、南县实验学校提质扩容建设工程（2#、3#教学楼）

（1）2018年1月30日南县城乡规划委员会办公室印发《南县城乡规划委员会文件》（南规委纪要（2018）1号），会议审查了南县七小完小学选址方案等九个方案，其中：同意南洲实验学校修建性详细规划，申报单位：南县教育局，位置：南县县城，北侧为东堤尾街，东靠滨江路，南侧为石叽头路。

（2）2018年6月4日南县发展和改革局对南县中小学校舍安全工程领导小组办公室《关于南县实验学校提质扩容工程可行性研究报告的批复》（南发改字（2018）87号），原则同意实施实验学校提质扩容改造项目。项目选址：位于南县实验学校。建设规模及主要内容：计划新建教学楼三栋，建筑面积9796平方米，其中2#教学楼新建3805平方米、3#教学楼3155平方米、4#教学楼2836平方米；新建综合楼一栋，建筑面积2353平方米；新建学生食堂及报告大厅，建筑面积1759平方米；新建架空层运动场及看台，建筑面积10538平方米；校园环境建设（含校门、围墙、下水道、道路及绿化等）。项目投资估算及资金来源：总投资约7900万元，资金来源为上级资金和自筹。建设工期为2018年6月至2020年6月。

（二）项目绩效目标

推动义务教育均衡发展，基本实现县域校际资源均衡配置，到2020年义务教育巩固率提高到95%。 

建设任务：按照省级人民政府审定的义务教育学校基本办学标准要求，改善学校教学及辅助用房、学生宿舍、食堂(伙房)、厕所、锅炉房、浴室、运动场地、足球场等教学和生活设施，逐步实现未达标城乡义务教育学校的校舍、场所标准化。

 (1)按照“建设一所，达标一所”的原则，在县内独立设置的公办义务教育学校范围内遴选。

(2)按照《农村普通中小学校建设标准(建标109—2008)》《城市普通中小学校建设标准(建标〔2002〕102 号)》进行测算，教学、学生生活设施存在较大缺口，且难以通过调整房舍用途解决的学校，优先予以支持。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

通过绩效评价，了解义务教育学校建设项目专项经费使用和管理情况，及时发现项目资金管理中存在的问题，为加强财政支出的规范化管理，提高项目专项经费的使用效益，完善预算管理提供重要的参考依据。

（二）绩效评价原则

遵循科学、规范、公正、公开和绩效相关性原则。

（三）绩效评价工作过程

1、前期准备

根据南县财政局《关于对2019年度专项资金开展重点绩效评价工作的通知》（南财绩函〔2020〕9号）的相关要求，成立绩效评价工作小组，对2019年度义务教育学校建设项目专项资金进行现场评价。现场评价采取现场询问、走访调查，以及核查与项目实施和评价有关的资料等方式进行。

2、组织实施

项目单位按照绩效评价通知的要求进行绩效自评，填报相关资料信息。

中勤万信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所成立绩效评价项目组，对义务教育学校建设项目专项资金进行现场绩效评价。包括采取现场询问等方式听取情况汇报，核查资金使用等有关账目，采集绩效评价的相关数据。

3、分析评价

根据项目实施单位报送的项目绩效报告，以及现场抽查的项目评价、评分情况，对现场收集的资料进行汇总和综合分析，依据《南县财政局义务教育学校建设项目专项资金绩效评价表》进行评分，最终形成绩效评价报告。

三、项目资金到位、使用情况

（一）项目资金的到位情况

南县财政局根据湖南省财政厅《关于下达2019年教育现代化推进工程第一批中央资金的通知》（湘财建一指﹝2019﹞53号），安排南县教育局2019年度南县义务教育学校建设经费580万元，实际拨付580.00万元，资金到位率100.00%。

（二）项目资金使用情况

1、南县教育局2019年度共收到义务教育学校建设项目资金580.00万元。南县教育局将专项资金分别用于南洲城区中心小学六完小（原名花甲湖完小）北栋教学楼、消防水池及泵房、运动场的建设工程和南县实验学校提质扩容建设工程。

2、根据单位提供的拨款凭证，共拨付两所小学建设专项资金1,289.58万元，其中：专项资金580.00万元，其他资金709.58万元。具体拨付明细如下：

（1）拨付至南县南洲城区中心学校856.99万元，其中：义务教育学校建设专项资金380万元，其他资金476.99万元。

（2）拨给南县实验学校教育集团232.59万元，其中义务教育学校建设专项资金200.00万元，其他资金232.59万元。

3、本次绩效评价仅对财政专项资金进行检查。现场延伸检查至南县南洲城区中心学校、南县实验学校教育集团专项资金使用情况：

（1）南县南洲城区中心学校

2019年度已支付六完小学北栋教学楼、消防水池及泵房、运动场工程款400.00万元，其中六完小北栋教学楼新建工程350.00万元；六完小运动场40.00万元；六完小监理费10.00万元。上述支出中，使用专项资金380.00万元，使用其他资金20.00万元。

（2）南县实验学校教育集团。用于支付南县实验学校建设工程款200.00万元。

四、项目主要绩效

1、单位遵循“建设一所，达标一所“的原则，完成了南县南洲城区中心学校六完小北栋教学楼的建设，并已投入使用。南县实验学校3号楼目前还在建设中，预计新增教室12个，办公室4个，功能室3 个，预计新增加学位540个。

2、通过项目的实施，改善了义务教育学校的办学条件。

通过对城区中心学校六完小学的建设，新增教室25个、功能室2个、会议室1个、教师办公室8个。新增了1125个学位新增了1125个学位。目前六完小学已无66人以上超大班额。

通过项目的实施，为六完小学师生提供安全、舒适的工作、学习环境;改变了学校品位不高的面貌;整合了教育资源，提高学校的影响力，提高了教育质量，促进了教育公平。

3、增加了当地就业机会，增加了当地居民收入

项目的建设过程中，均雇佣当地的劳动力，为当地居民提供了大量的就业机会，使得当地居民的收入有所提高，对维持社会的安定团结起到积极的促进作用。

4、促进了教育现代化的发展。

全县义务教育巩固率为99.89%，通过项目的实施推进了州域内城乡义务教育一体化改革发展，巩固了教育脱贫攻坚成果，促进了现代化教育的发展。

五、存在的主要问题


（一）项目管理待加强

南县教育局未对义务教育学校建设项目制定年度计划方案，工作目标和重点任务不突出。

（二）工程后期管护有待完善，长效监管力度不足。

已完成的项目在进行竣工验收后，未建立长效管护机制，长效监管力度不足，无法保证项目实施完成后项目的可持续性影响。
（三）未制定年初绩效目标

单位未制定年初绩效目标，绩效目标不明确、不具体，对专项资金项目实施所要产出的效果不清晰。

（四）工程款支付依据不充分

单位支付工程款，无付款进度审批表。

如（1）2020年1月8号凭证，南县实验学校教育集团支付工程款2,000,000.00元。检查附件：南县宏业建筑工程有限责任公司开具发票2张，发票内容*建筑服务*工程款，附件无工程进度审批表。（2）2019年1月13号凭证，六完小北栋教学楼工程款80.00万元，附件无付款工程进度审批表。

（五）验收不及时

已投入使用的项目，未及时验收。截至现场评价日，南县花甲湖小学北栋教学楼、消防水池及泵房、运动场工程项目已投入使用，但尚未组织验收。

六、有关建议

（一）制定年初绩效目标

单位建立年初绩效目标体系，编制预算的同时，制定具体、细化、量化项目长期绩效目标和年度绩效目标，如“年度内完成义务教育学校建设**所”。在中期检查和跟踪检查阶段，要及时关注项目绩效目标完成情况，项目结束以后，要对照项目绩效目标进行全面总结，重视项目产出绩效。做到绩效目标要明确、具体、可考核。

（二）加强项目管理

 建议制定年初计划方案及项目管理实施方案，明确分工，优化管理。在年度计划方案中，明确工作目标任务和重点目标，分工明确、责任到人。确保工程项目质量达标，达到项目预期效果。

对已完工投入使用的项目，应及时办理验收和结算手续，同时办理固定资产入账手续。未经验收的或验收不合格的建设项目不得交付使用。

对未完工的项目，应在确保工程质量的同时加快项目完工进度，使项目在预期竣工时间内完成。

（三）完善工程后期管理 ，加强长效监督力度。

在项目完成实施后，应该在项目进行竣工验收后，及时办理交接手续，明确管理主体，建立长效管护机制，做好工程后续管护工作，以保证项目建设发挥长期的效益。

（四）加强财务管理

 加强对专项资金的支付流程。支付工程款，应根据项目单位、监理单位、施工单位确定的已完工工程进度，确认应支付工程款。

七、评价结论

南县教育局通过项目实施，改善了办学条件，提高了教育教学质量、师生工作和学习环境，推进了全县城乡义务教育一体化改革发展，巩固了教育脱贫攻坚成果，促进了教育现代化的发展。
对照2019年义务教育学校建设专项资金项目绩效评价指标体系，从项目决策、项目管理、项目绩效进行评价打分，此次绩效评价综合得分为82分，财政支出绩效等级为“良”。具体评分见《南县2019年度义务教育学校建设项目专项资金绩效评价指标评分表》。

附件：1、南县2019年度义务教育学校建设项目专项资金绩效评价指标评分表
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