附件1

南县2024年中小学食堂

大宗食材平台集中采购实施方案

（征求意见稿）

为落实《湖南省中小学学生食堂管理办法》《益阳市中小学学生食堂管理实施细则》等文件精神，强化对学校食堂监督，完善对食堂运行各环节管理，彻底解决学校食堂管理薄弱、违规列支费用、食品配送供货商转包、财务核算及盈亏率控制不精准等问题，进一步规范我县中小学学生食堂管理，提高服务质量和维护学生合法权益，切实保障师生食品安全，特制定南县中小学学生食堂大宗食材平台集中采购实施方案如下：

一、工作目标

聚焦中小学校食堂在采购、验收、财务核算、信息公开等流程中存在的问题，建立健全“源头可溯，过程可控，食品安全，多方共赢”的学校大宗食材平台集中采购配送机制，保障广大师生“舌尖上的安全”，打造师生满意、社会认可、家长放心、阳光清廉的学校食堂，实现“建设清廉食堂，提升师生满意度”的工作目标。

二、组织领导

由县食安委成员单位组成县学校食堂大宗食材平台集中采购领导小组，领导小组办公室设县教育局。

县教育局要相应成立学校食堂大宗食品平台集中采购管理工作领导机构，局主要领导担任组长，局分管领导为副组长，相关股室负责人为成员，切实做好学校食堂大宗食品采购管理工作。

三、实施流程

（一）建立平台
1.平台名称：南县教育局阳光食堂信息化服务平台。

2.建设方式：由湖南赛德智联科技有限公司在充分调研我县食堂管理现状前提下，科学设置平台架构，建立“南县教育局阳光食堂信息化服务平台”。县教育局与湖南赛德智联科技有限公司采用购买服务形式使用平台。

3.功能要求：平台设立教育局管理端、学校应用端、供应商侧端三个端口，集成商品上架、采购发货和入库出库等应用场景，实现“三端”线上联动管理。平台覆盖所有公民办中小学幼儿园，形成“数据管人、流程管事”的新模式，利用大数据将原“手工”或“线下”数据转为“线上”标准化数据，报价、采购、核算透明公开，通过信息化技术促进学校食堂管理的“高效、廉洁、公开”。具体功能如下：

（1）阳光采购，实现食材采购进销存管理体系的建设

依托云平台建设完整的进销存管理体系，支持供应商管理、商品管理、采购管理、库存管理，支持全流程线上可视、可追溯，食堂食材出入台账电子化。

（2）阳光供货，严格控制供货商和食品的准入准出

从供货商筛选、准入、报价、比价到供货、结算台账，教育局、学校、供应商三端用户通过云平台实时在线协同，供应商准入、资质审核管理先进先出，过期自动预警批次管理，帮助食堂全面提高供应商管理，选择出最优质的供应商、最合适的价格、最有品质的食材。

（3）阳光财务，建立全县学校食堂采购统一会计核算体系

支持县教育局建立统一的会计凭证、会计科目、明细账、总账和会计报表等会计核算体系。学校食堂进出库、库存盘盈盘亏等直接对接到会计核算系统，提高数据的真实性和准确性。

（4）阳光监管，实现全县校园食堂采购的实时性可视化监管

支持教育局以及学校共同监控价格，保证食堂采购价格的合理性与透明化，云平台需形成采购参考价格大数据库，系统自动比价，并带出最低价格及供应商，提供最优选择及最低报价的明显标识，采购全过程留痕，实时可审可查，实现监管数据100%透明。

（二）发布公告

由县教育局、县市监局通过南县政府网、南县教育新闻公众号联合向社会发布《南县2024-2025学年学校食堂大宗食品集中采购邀请供应商入驻平台公告》，各学校要广泛宣传，确保公告知晓度。

（三）资质审核
企业提出申请并上交资料，由县教育局、县市监局等食安委成员单位对申请企业进行资质审核，并实地查看企业运营状况，确定入驻平台企业。确定入驻平台企业后在南县政府网、南县教育新闻公众号上进行公示。入驻平台企业资质审核小组由县食安委牵头，教育局、市监局联合组成资质审核领导小组负责审核。审核流程为：

1.报名企业上交申报材料（申报材料内容见附件，交县教育局勤管办）；

2.县教育局、市监局对报名企业进行资质初审；

3.审核领导小组成员到初审通过企业进行现场审核；

4.县教育局、县市监局、县食安办等相关部门签署意见并盖章；确定入驻平台合格供应商名录。

5.发文公示。
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审核流程图如图1
图1
（四）平台对接
平台建设方在平台上设置教育局、审核同意入驻企业、各中小学校的使用账号及密码，组织进驻平台企业提供商品名称、价格、产地、企业资质等要素资料，并审核导入平台。

（五）操作培训
平台建设方对入驻平台企业及平台使用学校进行平台操作培训。

（六）平台运行

（七）监督管理

各职能部门及各学校强化日常监督管理，一是每批次采购的大宗食材必须有生产厂家提供的质量检测报告单。二是由县市场监督管理部门负责，对集中采购的大宗食材，每季度深入学校进行一次随机抽样检验。三是平台入驻企业、学校严格执行索票索证和台账制度，做到逆向可查、流向可控。四是采购学校每月对入驻平台企业的产品质量、服务质量、履约情况等进行评价，并纳入对入驻平台企业的考核。

四、服务期限

平台入驻企业服务期限为1学年，采用1+1模式，一年期满，平台入驻企业须接受学年度考核。考核合格可继续入驻平台，考核不合格责令退出平台。

五、采购内容

学校食堂米、面粉类，食用油类，水（海）产品类，生鲜肉类，蛋及蛋制品类，豆制品类，调味品类，禽类冷冻及其制品八大类食品。每一家入驻平台企业可以参加上述八类任何一类或多类。
六、配送模式
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学校在平台选定企业及采购食品种类数量，企业根据采购订单进行配送。采购及配送流程如图2

图2
七、工作保障

1.夯实工作职责。县财政局要对平台入驻企业资质审核进行程序合法性、过程规范性指导及审查，并对资金管理使用情况进行监管。县教育局对大宗食材平台集中采购工作全程参与，并做好学校所需大宗食材质量验收、组织配送、审核结算、资金审计、安全监管等相关工作。县市监局对平台入驻企业提供的营业执照、流通资质进行监督审查，并对采购食材进行价格监督、质量抽检。
2.严格监督管理。领导小组办公室要切实加强对大宗食材质量、服务态度以及学校食堂的监管。对出现违约行为的，领导小组办公室提出整改意见，限期责令整改，否则取消其准入资格。领导小组办公室要加强对学校食堂的规范管理，确保学校食堂按要求接收、登记、保管和资金支付。

3.加大宣传引导。各乡镇、相关部门和学校要采取各种形式广泛宣传政策，引导家长和社会重视学生营养及食品安全，确保学校大宗食材采购工作的顺利推进。各学校以实施这项工作为契机，深入开展健康教育，文明餐桌行动，培养学生良好的健康知识和饮食卫生习惯，促进中小学生营养状况改善，不断提高学生体质健康水平。
